
1 
 

 
กฎระเบียบของสภาสหภาพยุโรปว่าด้วยการประมงที่ผิดกฎหมาย ไม่มีการรายงาน และไร้การ

ควบคุม (ไอยูยู) ฉบับที่   ๑๐๐๕/๒๐๐๘ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน คศ. ๒๐๐๙ (พ.ศ. ๒๕๕๒) 
(EU IUU COUNCIL REGULATION (EC) No. 1005/2008 of 29th September 2008) 

______________________________________________________________________________ 

  ตามท่ีสหภาพยุโรปได้ออกกฎระเบียบคณะกรรมาธิการ (อีซี) ฉบบัท่ี ๑๐๑๐/๒๐๐๙ (Commission 

Regulation (EC) no.1010/2009) ซึ่งได้ก าหนดกฎอย่างละเอียดเพ่ือการด าเนินการกฎระเบียบฉบับท่ี 

๑๐๐๕/๒๐๐๙ (the implementation of 1005/2009) ต่อมายังได้ออกกฎระเบียบฉบับท่ี ๓๙๕ /๒๐๑๐ 

(395/2010) ซึ่งแก้ไขการระเบียบและระบบด้านบริหาร  (amending the administrative arrangements) 

เก่ียวกบัใบรับรองการจบัสตัว์น า้ (catch certificates)  นอกจากนีค้ณะกรรมาธิการสหภาพยโุรป (European 

Commission) ยงัได้ออกคูมื่อวา่ด้วยการน ากฎระเบียบวา่ด้วยการประมงท่ีผิดกฎหมายฯ ฉบบัตา่งๆ ไปบงัคบั

ใช้ในทางปฏิบตั ิ(practical applications of the IUU regulations) 

 ในทางปฏิบตั ิDG MARE ซึง่เป็นหนว่ยงาน(directorate) ท่ีรับผิดชอบด้านการประมงท่ีผิดกฎหมายฯ 

ได้รับมอบอ านาจหน้าท่ีให้จัดคณะเจ้าหน้าท่ี เพ่ือเดินทางไปรัฐเจ้าของธง (flag state countries) และ

ด าเนินการตรวจสอบระบบของประเทศเหล่านัน้ท่ีใช้ในการควบคมุการประมงท่ีผิดกฎหมายฯ  

  ในช่วงท่ีคณะท างานตรวจเย่ียมทกุคณะ หากมีข้อผิดพลาดใด ๆ หรือการไม่ด าเนินการให้มีระบบท่ี

เหมาะสมในการควบคุมการประมงท่ีผิดกฎหมายฯตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรป (EU regulations) 

เจ้าหน้าท่ีจาก DG MARE ก็จะหยิบยกประเด็นขึน้มา และให้ค าแนะน า/ ค าชีแ้นะเพ่ือให้มีการปรับปรุงระบบ

ท่ีจ าเป็นส าหรับประเทศเหลา่นัน้  

  หากรัฐเจ้าของธงมิได้ด าเนินการปรับปรุงระบบของตนตามท่ีจ าเป็น คณะกรรมาธิการ (commission) 

อาจเสนอตอ่สภาและรัฐสภาสหภาพยโุรป  (the council and the European parliament) เพ่ือออกใบเหลือง 

สถานะใบเหลืองนีจ้ะยงัคงด ารงสภาพตอ่จนกว่าจะได้มีการน าระบบท่ีเหมาะสมมาด าเนินการใช้   ในกรณีท่ี

รัฐเจ้าของธงมิให้ความร่วมมือและด าเนินการการปรับปรุงตามท่ีร้องขอ  คณะกรรมาธิการอาจเสนอให้ออก

ใบเหลืองหรือใบแดง โดยจะต้องมีการอภิปรายในคณะกรรมการบริหารจดัการ (management committee) 

ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมาธิการและเจ้าหน้าท่ีจากรัฐสมาชิกสหภาพยโุรปทกุรัฐ หากคณะกรรมการบริหาร

จดัการอนมุตัิข้อเสนอของคณะกรรมาธิการให้ออกใบเหลืองหรือใบแดง การด าเนินการขัน้ตอนต่อไปคือการ

เสนอต่อคณะรัฐมนตรี (the council of ministers) และรัฐสภายุโรป เพ่ือการพิจารณาและอนุมตัิ (scrutiny 

and approval) 
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  นบัถึงปัจจบุนั มีรัฐเจ้าของธงเพียงไมก่ี่รัฐนกัท่ีได้รับใบแดง อนัเน่ืองมาจากการท่ีไมใ่ห้ความร่วมมือ

กบั DG MARE  

  ทัง้นีผ้มจะขอเรียนให้กระจ่างด้วยว่า กฎระเบียบนีไ้ด้ก าหนดให้มีทางเลือกในการลงโทษเฉพาะภาค

ส่วนบางภาคส่วนของอตุสาหกรรมประมง แทนท่ีจะลงโทษอตุสาหกรรมประมงทัง้อุตสาหกรรม แม้ว่านบัถึง

ขณะนีท้างเลือกนีย้งัไมมี่การน ามาใช้ก็ตาม  

  อนึ่ง จะต้องเน้นย า้ว่าประเด็นแรงงานทาสมิได้มีส่วนใดๆ ในกฎระเบียบว่าด้วยการประมงท่ีผิด

กฎหมายฯ ดังนัน้ จึงจะต้องไม่มีการน ามาเช่ืองโยงเข้าด้วยกัน ประเด็นแรงงานทาสนัน้  โดยปกติมีการ

พิจารณากนัในความตกลงทางการค้าระหวา่งสหภาพยโุรปและประเทศท่ีสามฉบบัตา่งๆ อยูแ่ล้ว  

  เท่าท่ีผมได้รับทราบ ประเทศไทยได้ให้ความร่วมมือกับสหภาพยุโรป และจะยงัคงให้ความร่วมมือ

ต่อไป ดังนัน้ ผมจึงรู้สึกประหลาดใจเป็นอย่างยิ่ง หลังจากท่ีมีการออกค าสั่งโดยวาจาจากคณะท างาน

ตรวจสอบของ   DG MARE ชดุเม่ือไม่นานมานี ้ท่ีระบใุห้ประเทศไทยระงบัการส่งสินค้าประมงไปยงัสหภาพ

ยุโรป โดยให้รอจนมีการขึน้ทะเบียนเรือห้องเย็น (the registration of reefers) ท่ีจัดส่งปลาวัตถุดิบ เพ่ือใช้

ผลิตเป็นผลิตภณัฑ์บรรจกุระป๋องและสง่ออกไปสหภาพยโุรปตอ่ไป  

  หวัข้อนีม้ิได้มีความเก่ียวข้องกับการประมงท่ีผิดกฎหมายฯ เน่ืองจากกฎระเบียบว่าด้วยสขุลกัษณะ 

(Hygiene Regulations) เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานอีกส านักหนึ่ง  (another directorate) ได้แก่           

DG SANTE ทัง้นีผ้มและผู้ เก่ียวข้องรายอ่ืนๆ ได้เป็นตัวแทนประสานกับ DG SANTE เพ่ือให้มีการออก

จดหมายอธิบายว่าจะต้องมีการขึน้ทะเบียนเรือห้องเย็น (reefers) กับสหภาพยุโรปหรือไม่ และมีเกณฑ์

พืน้ฐานใดในการขึน้ทะเบียนเรือห้องเย็นดังกล่าว ตลอดจนจะมีการก าหนดระยะเวลาผ่อนผันในการ

ด าเนินการให้เป็นไปอยา่งเรียบร้อยหรือไม ่ 

-------------------------------------- 
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